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privatizAciO 

N APJAINKBAN JOGGAL FELTfiTELEZHETO, HOGY a 80-as dvtizedet elemzd 
tortdnetfrAs egyik leggyakrabban hasznAlt fogalma a privatizAcid lesz. Mfg 
a szakdrtdk Altai mdrvaddnak teki ntett International Encyclopedia of Higher 
Education 1968-as kiadAsa mdg csak Allami tervezdsrdl tud, az iddn megjelent uj 
enciklopddiAban mAr - szinte eldzmdny ndlkiil - tfinik fel a privatizAcid cfmszava 
(The International 1978; The Encyclopedia 1992). 

Az eurdpai oktatAsiigy elsdsorban a Thatcher-Major- fdle angol oktatAspolitika 
nyomAn ismerkedhetett meg a kifejezdssel (Setbiyi 1992, Az angol. . .), mfg az eurdpai 
kontinensen - fgy MagyarorszAgon is - fdkdnt a nagy Allami elosztdrendszerek 
tehermemesftdsdt ds az Allami tuladdztatAs mdrsdkldsdt cdlzd reformelkdpzeldsek 
sorAn keriilt szdba az oktatAst drintd privadzAcid. 

MagyarorszAg, mint “kovetd orszAg” szAmAra a privatizAcid pontos meghatAro- 
zAsok ndlkiili hasznAlata ds az oktatAspolitikai vitAkba tortdnd kozvetlen bevonAsa 
szAmos probldmAt vethet fel. Mfg a Thatcher-Major-fdle angol oktatAsiigyi priva¬ 
tizAcid mogott vilAgosan kifejtett drvrendszer ds a szabad vita szAmAra hozzAfdrhetd 
konzervatfv vilAgkdp All, addig MagyarorszAgon a probldma jdrdszt mint egy alter- 
natfva ndlkiili koltsdgvetdsi politika technikai oldala jelenik meg. Mikozben Ma¬ 
gyarorszAgon is megkezdddott a rdszleges Agazati privatizAcid szorgalmazAsa, (Stark; 
Poldnyi) a gazdasAgbdl Atemelt piacosftd drvkdszletet csak toreddkesen “fordftottAk 
le” a hazai oktatAsiigy nyelvdre. 

A jelen tanulmAny arra tesz kfsdrletet, hogy a felsdoktatAs pdldAjAn mutassa be a 
privatizAcids oktatAspolitikAk korszakonkdnt vAltozd helydt ds szerepdt. A tanul¬ 
mAny tehAt nem az emlftett politikAk technikai-oktatAsgazdasAgtani rdszleteivel 
foglalkozik, nem is pro vagy kontra ideoldgiai AllAsfoglalAs, hanem a maga tortdneti- 
politoldgiai eszkoztArAval kfsdrli meg a privatizAcid mftoszok ndlkiili, valds helydnek 
kijeloldsdt a modern felsdoktatAsi rendszerek miikodtetdsdben. Ebben az drtelemben 
tehAt a tanulmAny az Allami tulajdon magAnkdzbe adAsAnAl ds a piaci jellegu 
viszonyok kidpftdsdndl gazdagabb jelentdssel ruhAzza fel a privatizAcidt. 

A tanulmAny cdljainak eldrdsdhez tehAt sziiksdgesnek lAtszik a felsdoktatAsi in- 
tdzmdnyek rendszerrd szervezdddsdnek, tulajdonlAsAnak ds irAnyftAsAnak, egyszdval 
integrAcidjAnak rovid tortdneti-szocioldgiai elemzdse. 


EDUCATIO 1992/2 SETfiNYt JANOS: PRItMlZAClO pp. 177-193 
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Az onszabilyozist6l a rendszerintegracios politikikig 

A felsdfoku oktatds eltdmegeseddse eldttikorszak els6, teljesen vildgi egyetemidedljdt 
Wilhelm von Humboldt fogal mazta meg. A humboldti egyetem eszmdje drtelmdben 
a felsdoktatdsi iritdzmdnyek a “magirahagyatottsdg ds szabadsdg” [Einsamkeit und 
Freiheit] idedlis koriilmdnyei kozott tevdkenykednek, 6s f<5 cdljuk a tudomdnyos 
igazsdgok drdelcmentes keresdse (Humboldtp. 30.). A kozdpkori egyetem idedljdhoz 
kdpest a humboldti eszme mdr a vildgi jellegfi, dm valdjdban nem kevdsbd transzcen- 
dens “tudomdnyos igazsdg” fogalmdval igyekezett koriilbdstydzni az intdzmdnyeket 
a tdrsadalmi kornyezet hatdsaival szemben. Ezt az elhatdroldddst jelentds mdrtdkben 
megkonnyftette az egyetemek tdrsadalmi bdzisdnak korabeli szildrdsdga: a csekdly 
szdmu felsdoktatdsi intdzmdny nemzeddkeken it az egyazon tdrsadalmi csoportok- 
bdl kikeriildket kdpezte, 6s a - mai kifejezdssel - alapitvdnyi formdban mfikodd 
intdzmdnyek bevdteli forrdsai vdltozatosak voltak. (Megjegyzendd, hogy az abszolu- 
tista dllam szakembersziiksdglete dltal dletre hfvott felsdfoku szakkdpzd intdzmdnyek 
soha nem tettdk magukdvd az autondmia 6s onszabdlyozds eszmdit.) 

A tudomdnyos kutatds teriiletdn az angol Kirdlyi Tudomdnyos A kadtmia 1662-es 
megalapftisa jelentett a humboldtihoz hasonld mdrfoldkovet. Az ekkor megkotott 
un. "tdrtdnelmi kompromisszum” keretdben a korabeli angol tudomdny kdpviseldi 
lemondtak normatlv, vildgjobbltd torekvdseikrdl, 6s kivonultak a politikdbdl. Cse- 
rdbe az angol dllamirdnyltds kdpviseldi vdllaltdk a tudomdnyos kutatds folyamatos 
kozponti tdmogatdsdt 6s a tudomdnyos kdrddsekkezeldsdhez belsd autondmidt adtak 
a kutatdknak (Stolte-Heiskanen p. 150.). 

Az egyetemi 6s tudomdnyos szfdra onszabdlyozdsdnak - mindig is csak rdszlegesen 
drvdnyesiild - gyakorlatdt a felsdoktatds eltomegeseddsdnek folyamata lehetetlenf- 
tette el. A felgyorsult tdrsadalmi mobilitds, a ndpessdg egyre novekvd oktatdsi 
igdnyei, a versengd nemzetdllamok szakember- & tuddssziiksdglete elkeriilhetet- 
lennd tette a felsdoktatdsi rendszerek robbandsszeru expanzidjdt, ami Eurdpdban 
1945 utdn kovetkezett be. A tudomdnydgak 6s szakok megsokszorozdddsa szdtbom- 
lasztotta a rdgi tanszdki rendszert, a hallgatdtomegek benyomuldsa pedig dridsi 
politikai kockdzatot 6s rohamosan emelkedd koltsdgeket jelentett a hdborti utdni 
kormd-nyoknak (Clark). Az 1968-as nyugat-eurdpai didkldzaddsok tobbek kozott 
azt is vildgossd tettdk, hogy a felsdoktatdsi 6s tudomdnyos rendszerek szervezdse, 
fejlesztdse 6s irdnyltdsa olyan hosszabbtdvu rendszerintegrdcids politikdkat kfvdn, 
melyek kdpesek tulldpni a mindenkori kormdnyzati rogtonzdseken 6s a vdlasztdsi 
ciklusokban gondolkodd pdrtpolitikai szfdra kozvetlen drdekein. 

A novekvd tdrsadalmi kontrollra az egyetemi-tudomdnyos szfdra az autondmia 
vddelmdvel ds kiilonbozd ideoldgidk megfogalmazdsdval vdlaszolt. Aprofesszori kar 
drdekeinek fokozatos visszaszoruldsdt jdl tiikrozi az eurdpai egyetemeszmdk tor- 
tdneti vdltozdsa. Schopenhaueraz onmagddrtvald, tehdt akdr tdrsadalomellenes “tiszta 
tudomdnyt” mdg idedlkdnt dllftotta, Heidegger viszont mdr a “ndpi szellemisdg” 
ujratermeldsdnek eszkozekint szemldlte a felsdoktatdst (Schopenhauer; Heidegger). A 
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tikai erdtdr drdekkdpviseleti rendszerdt nem lehetett a formilis igazati irinyitisba 
foglalni. Nyugat-Eurdpiban eldszor az 1968-as diiklizadisok irinyitottik a koz- 
figyelmet arra a jelensdgre, hogy az eltomegesedd felsdoktatis rendszerdnek egyben- 
tartisihoz nem elegenddek a professzori kar vagy a fokozatosan kibontakozd illami 
munkaerdcervezds hagyominyos eszkozei. 

A participdcid politikija arra irinyul, hogy a kozponti tervezds feladatit az in- 
tdzmdnyesltett drdekkdpviseletek segitsdgdvel azon helyi, intdzmdnyi drdekcsopor- 
tok vegydk it, akik a leginkibb hozzifdrnek a rendszer mukodtetdsdhez sziiksdges 
informicidkhoz. A tervezdshez hasonldan a participicid is bUrokratikus koordi- 
nicidn nyugszik, alapjit pedig az az elvonatkoztatis kdpezi, miszerint a korporativ 
drdekkdpviseletekolyan “teljeskdrfl politikai mikrokozossdgeket” alkothatnak, ame- 
lyek kdpesek lehetnek az ossztirsadalmi drdekviszonyok megjelenftdsdre. * 

Ezt a Magyarorszigon kevdsbd ismert politikatfpust legteljesebben az 1968-as svdd 
felsdoktatisi reform testesftette meg (Higher Education). Ennek sorin Svddorszigot 
hat “onellitd” felsdoktatisi ds kutatisi rdgidra osztottik. A korzetek felsdoktatisi 
bizottsigaiba ds az intdzmdnyek irinyitisira ldtrehozott kari oktatisi bizottsigokba 
- korporativ alapon - az egyharmados oktatdi kdpviselet melld, egyharmados hall- 
gatdi, ds ugyancsak egyharmados munkaaddi-munkavillaldi kdpviseletet vontak be. 
Az drdekkdpviseletekre alapozott regionilis irinyitis probldmii eldszor a gazdasigi 
szerkezetviltiskor jelentkeztek dlesen. A gyorsan viltozd foglalkoztatisi szerkezetet 
ds a megviltozott dletstratdgiikkal jelentkezd hallgatdkat nem tudtik kdpviselni a 
koribban ldtrehozott ds elbiirokratizilddott drdekkdpviseletek. A ndk ds fiatalok 
munkiba illisa, az iltalinos kdpzettsdget igdnyld szolgiltatd- ds kozalkalmazotti 
szektor novekeddse valamint a munka ds munkandlkiilisdg kozotti hatirok fokozatos 
elmosddisa a 80-as dvekre olyan toredezett munkaerdpiacot teremtett, ahol minden 
koribbinil nehezebb lett a tijdkozddis. Beck ndmet szocioldgus hasonlatival dive a 
modern tomegfelsdoktatis kdpzdsi folyamata olyan “szellempilyaudvarri” alakult, 
ahol a munkaerdpiac feld induld vonatoknak immiron nines menetrendje, a fel- 
szilldk esupin toreddkes informicidkra ds sajit kockizatvillalisukra hagyatkozhat- 
nak (Beckp. 238.). Ebben a helyzetben a koribbi dvtizedek drdekviszonyaiban gyo- 
kerezd korporativ drdekkdpviseletek informicidkozvetitd szerepe kdrddjelezddott 
meg, ds a koribbi paradigma probldmiin “dldskodd” intdzmdnyeik legitimicids 
vilsiggal kuzdenek. 

A privatizAcid azt a politikit jeloli, amely a kozponti vagy regionilis-korporativ 
rendszerintegricid hatdkonysigit megkdrddjelezve, piaci viszonyok kidpitdsdre to- 
rekszik az adott igazatban. A felsdoktatisi rendszer onszabilyozd kdpessdgdt hely- 
reillitani ldvind piaci modellben adontdsek a felsdoktatisi intdzmdnyekben sziilet- 
nek, a rendszer dinamikijit pedig az intdzmdnyek kozotti verseny biztositja. A 
privatizicid irinyiba indult el az ausztril ds uj-zdlandi pdldit kovetd angol felsdok¬ 
tatisi torvdny (Sctinyi 1992, Az angol...), amely felszimolta az egyetem ds fdiskola 
kozti koribbi megkiilonboztetdst, koztestiileti jogillist adott a koribban megyei 
irinyitisu fdiskoliknak, megyei munkaerdtervezdshelyett piaci szolgiltatisokraosz- 
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conozve dket, eldmozdltva a tandljrendszer 6s a tanulminyi kolcsonok iltalinossi 
tdteldt. A koribbi kdpztisi szerkezet piaci igdnyek szerinti italakltisira az oktatisi 
utalvinyok [voucher] rendszerdt javasoljik, tivlati cdlkdnt pedig az fogalmazddik 
meg, hogy az alapltvinyi formiban 6s iizleti villalkozisokkdnt mfikodd felsdoktatisi 
intdzmdnyek bev^teleik mind nagyobb rdszdt fedezzdk kiilsd forrisokbdl. A 80-as 
dvtizedben megindult privatizicids politikik kimenetele jelen pillanatban aligha 
ltdihetd meg; mfhiny tdnyezd (korlitozott fizetdkdpessdg, foldrajzi adottsigok, pia- 
coslthatatlan kdpzdsi irinyok stb.) azonban mir most lithatdan behatirolja majd a 
piacosltis lehetdsdgeit. 

A piacszimuldcid politikija azon - fdkdnt eurdpai - illamokra jellemzd, ahol a 
felsdoktatis ldtezd drdekviszonyai, az ill ami feleldssdgvillalis hagyominyai vagy 
mis tirsadal mi- foldrajzi adottsigok nem teszik lehetdvd a kozvetlen oktatisi priva- 
tizicidt. Maga a politika azon az elvonatkoztatison alapszik, hogy noha a tomeg- 
felsdoktatis biztosltisa illami feladat, a felsdoktatissal kapcsolatos tirsadalmi ossz- 
drdek voltakdppen azonos a pdnziigyi 6s kdpzdsi hatdkonysiggal. A piacszimulicid 
politikijinak Idnyege az, hogy az illami tulajdonlis 6s finanszlrozis fenntartisival 
pirhuzamosan olyan - az iizleti dletbdl itvett - irinyltisi technikikat (pdldiul a 
Total Quality Management vezetnek be, amelyek a piaci versenyhez hasonld moz- 
gisokra osztonzik a biirokratikusan koordinilt illami intdzmdnyeket. Ez az egdsz 
nyugat-eurdpai felsdoktatisra jellemzd fejlddds az “Ertdkeld Allam” felemelkedd- 
sdvel 6s az intdzmdnyi autondmia beszfikiildsdvel jir (Neavep. 7.). Ennek sorin az 
intdzmdnyek kozponti drtdkeldsdre teljesltmdny-mutatdkat [performance indica¬ 
tors] dolgoznak ki, az illami fmanszlrozist a mdrt teljesltmdnyhez kotik (Cave-Han- 
ney-Kogan; Acherman-Brons; Kells). A teljesltmdnymutatdk 6s a kimeneti finanszf- 
rozis iltal lehetdvd vilhat a piaci modell hallgatd- 6s tandljiramlisinak szimulilisa. 
Ugyanakkor a koribbi elzirkdzd autondmia helyett az intdzmdnyi onilldsig uj 
tartalmu formii erdsodnek meg, hiszen a modern szolgiltatdegyetem feladatait csak 
kezdemdnyezdkdpes 6s rugalmas intdzm^nyek k^pesek ellitni. A vizolt politikatlpus 
hatdkonysigit megkdrddjelezi, hogy a felsdoktatis nem hoz ldtre szabvinyosfthatd 
termdkeket, ellentdtben az ipari termeldssel, Igy a teljesltmdnymutatdk alkalmazisa 
elkeriilhetetleniil onkdnyes 6s leegyszerflsfthetd maradhat. Az informicids hildza- 
tokba bekeriild adattomeg feldolgozisinak mddszertana 6s etikija ma mdg kialaku- 
latlan. Ugyancsak gond, hogy a “termdszetes kivilasztddist” utinzd rendszerben be 
kellene zirni a hallgatd ndlkiil maradt intdzmdnyeket. Ez viszont pirtpolitikai, re- 
gionilis vagy gazdasigi okok miatt iltaliban ritkin lehetsdges. A piacszimulicids 
politikik jovdje nyitott kdrd&, az azonban a teljesltmdnymutatdkhoz hasonld sza- 
bdlyozdkkal dolgozd 1968-as magyar uj gazdasigi mechanizmus tortdnetdbdl is is- 
mert, hogy a kozpontilag bevezetett piacszimulild mechanizmusok fokozatosan 
felmorzsolddhatnak a biirokratikus kozegben. 

A piacszimulicids felsdoktatispolitika egyik modellje Uj-Z6land, ahol a mun- 
kispirti korminy az egdszsdgugy 6s oktatis megreformilisakor dppen a privatizicid 
elkeriildse drdekdben vilasztotta ezt a politikit (Peters). A reform abbdl indult ki, 
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hogy az dllami intdzmdnyek elszdmoltathatatlansigdt a kituzott cdlok ds a vdgzett 
munka eredmdnydnek tisztdzatlanslga okozza. A piachoz hasonld mdrce kimun- 
kdldsadrdekdben akovetkezd intdzkeddseket foglaltik oktatdsi torvdnybe 1991-ben: 
a minisztdrium dontdsi jogosltvdnyainak nagy rdsze intdzmdnyi szintre keriilt, az 
itszervezett minisztdrium “tanicsaddi” feladatokat kapott, a kozponti irdnyltdst 6s 
fmanszlrozdst az 411am & az egyetemek kozott iddkozonkdnt megkotott szerzdcUsek 
[contract-type charters], rendszeres teljesltmdnydrtdkelds & az ahhoz rendelt anyagi 
t4mogat4s vdltottik fel. Az alapszolg4ltat4st kiegdszftd intdzmdnyieket (tankonyv- 
kiadds, tantervfejlesztds, nyelvi 6s informatikai kdpzds, sport stb.) privatiz4lt4k. 

A roviden ismertetett ndgy ideiltipikus rendszerintegrdcids politikdt egy tudds- 
szempontu & egy irdnyltdsszempontu du41 tdrsadalmi csoportjainak erdterdbe he- 
lyezve a kovetkezd felsdoktatdspolitikai koallcidk alakulnak ki. 

i.Abra 

Rendszerintegrdcids politikatipusok 


AQAZAT1 

IRANYITAS 


participAci6 


felhasznai_6k, 

HALLGAT6K 


PRIVATIZACIO 


TERVEZES 


-oktat6k 


piacszimulAci6 


finansziroz6k 


fEDUCATICM 

k min J 


Megjegyzendd, hogy a jelzett politikatipusok idedltipikusak: az egyes mezdkben azt 
a politikdt tUntettem fel, amely az adott csoportkoallcidkra legjellemzdbb politikai 
kulturdt hozza ldtre. A valdsdgban valamennyi politikatlpus egyiddben ds keveredve 
taldlhatd meg. fgy pdlddul a kozponti tervezds korporatlv v4ltozata a regiondlis-kor- 
poratlv [public planning], piacszimuldcids vdlfoja pedig az iizleti diet technildit 
alkalmazd intdzmdnyi tervezds [strategic planning]. Ugyancsakmegjegyzendd, hogy 
az eurdpai felsdoktat4s 1945 ut4ni tortdnetdben dnszabdlyozds>tervezds>participd- 
ci6>privatizdci6>piacszimuldci6 mozg4sir4ny tapasztalhatd. A vdzolt mozgds a felsd- 
oktat4si rendszerek fejldddsdnek 41tal4nos torvdnyszerusdgeibdl fakad, az egyetlen 
rendszerintegrdcids politikdnak vald alirendeltsdgtdl (“monointegrdcidtdl”) egyre 
bonyolultabb integrdcids formdkig halad. A “magdrahagyatottsdg ds szabadsdg” ko- 
riilmdnyeit az expanzid kihlvdsdt kovetden az dllami tervezds vdltotta fel. Ez az 
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integrdcibs politikatfpus a hallgatbsdg robbandsszeru novekedbsdvel & munkaerd- 
piaci probldmdik tomegessd vdldsdval - demokratizdcibs ideolbgidval ldsdrve - a 
kbpviseleti 6s korporatfv demokrdcia elemeivel egdsziilt ki. A felsdoktatds koltsdge- 
inek rohamos novekedbsdvel pedig az elszdmoltathatbsdgot 6s hatdkonysdgot szor- 
galmazb politikdk keriiltek eldtdrbe. 

A kirajzolbdb “fejlddbsvonal” a tovdbbi tagolbdds irdnydba mutat: meghatdrozb 
jellegdnek elvesztdsdt kovetden egyeden rendszerintegrdcibs politika sem turn el 
teljesen a modern felsdoktatdspolitikdk eszkoztdrdbbl. 


A spontan privatizacio 

Az dllamszocialista felsdoktatdsi rendszerekben eldszor a 80-as dvtized Magyaror- 
szdgdn indult el aspontdn privatizdcib folyamata. Spontdn privatizdcibnak Matolcsy 
Gy orgy el mblete nyomdn (Matolcsy) az “amortizdcibs szivattyu” mukodtetbsbnek azt 
a felsdoktatasban tapasztalt folyamatdt nevezem, ahol az adott dll ami intbzmbny 
legbefolydsosabb csoportjai a rendelkezdsiikre dllb tudds, brtbktermeld dllbeszkozok 
6s mds oktatdsi erdforrdsok elhaszndlbddsdt nem pbtoljdk, hanem a keletkezett jo- 
vedelmeket (oktatds esetbben anyagi erdforrdsokat, djabb szaktuddst, infrastruk- 
tdrdt stb.) kivonjdk az dllami ellendrzds albl 6s “oktatdsi magdnvdllalkozdsokba” 
forgatjdk dt. A “magdnvdllalkozds” drtelmezbsemben a kozbp-eurbpai modellre jel- 
lemzd dllami intbzmbnyen beliil elkiilonftett “vdllalkozdstbl” a balkdni modell ma- 
gdntulajdonban ldvd kiilsd intdzmdnyeiig terjedhet. Az dltalam brtdkmentes mbdon 
leirni klvdnt spontdn privatizdcibs folyamat okai - megkbzelftdsemben - az dllam- 
szocialista felsdoktatdsi rendszerek zdrtsdgdban, a lakossdgi keresletre valb rugalmat- 
lansdgdban 6s rendszerintegrdcibjuk hidnyos voltdban keresenddk. Ehhez jdrul a 
felsdoktatdsi javaknak az az dllandbsult hidnya, amely nem jelentbktelen fizetdkdpes 
keresletet biztosft a vdllalkozbi kezdemdnyezbsek szdmdra, 

Az dllamszocialista felsdoktatds politikai modelljdt egy kordbbi tanulmdnyomban 
vizsgdlva, 6s a Bccher-Kogan-(6le funkcionalista felsdoktatds-modellt az dllamszo¬ 
cialista viszonyoknak megfelelden mbdosltva, a 184. oldalon taldlhatb szerkezetet 
vdzoltam fel (Bccher-Kogan; Setinyi 1991). 

A rendszerintegrdcibs politikdk kifejlesztdsdt 6s intdzmdnyesltbsbt az dllamszocia¬ 
lista irdnyi'tds a “ldthatatlan politikai arbndban” folytatott ad hoc politikai alkukkal 
6s az azt szolgdlb alsbbbrendfi jogszabdlytomeggel helyettesftette, amit az intdz- 
mdnyi onszabdlyozds nehezen dtldthatb vildga egbszltett ki. Az 50-es dvekben alkal- 
mazott tervezds fokozatosan ledpiilt, a participdcib politikai korldtok miatt csak 
formdlis lehetett, a piacszimuldcibhoz nem johetett ldtre a klvdnt szervezeti kultdra, 
a privatizdcib pedig elkdpzelhetetlen volt az adott tdrsadalmi berendezkeddsben. A 
60-as dvtizedtdl a 80-as dvekben tortdntek kfsdrletek az ad hoc rendszerintegrdcib 
meghaladdsdra (pSlddul Madardsz-Nagy-Hanyccz 1991; Timdr), dm a kozvetlen 
pdrtirdnykds mindvdgig jellemzd maradt. Amikor a pdrtellendrzds meggyengiilt, a 


184 


PfiNZ - PIAC - ISKOLA 


O 


hiinyosan integrilt rendszer a felbomlis jeleit kezdte mutatni. A fellazult felsdok- 
tatdspolitikai erdtdrben kordbban hdtt^rbe szorftott egy^ni, regionilis 6s szakmai 
drdekek jelentek meg, komoly kihlvdskdnt a viltozdsokra fog^konyabb oktatdi 6s 
hallgatdi csoportok szdmdra. Ugyancsak fontos osszetevdje volt a vdltozisoknak a 
szenfny kozponti eroforrdsok elosztdsisnak mddja: a politikai stabilitdst szolgdld 
bdzisfinanszirozds olyan egyenletesen terltette sz6t a koltsdgvet&i tdmogatdst (6s 
hidnyt) az intdzmdnyek kozott, hogy a dinamikusabb, vdllalkozdkedvubb egyete- 
mek 6s fdiskoldk szimdra - az eurdpai 6s vildgbanki programok mellett - a spontdn 
privatizdcid jelenthette a legjobb es^lyt munkakoriilm^nyeik javftdsira. Ebben a 
helyzetben az int£zm£nyek onszabilyozlsi k£pess£ge vdlt a volt dllami javakon osz- 
tozkodd intdzm^nyi ^rdekcsoportok legfontosabb szabdlyozderej^vd. Magyarorszd- 
gon, az drdekcsoportok aktivizdldddsa nyomdn elindult spontdn privatizdcid kettd 
- m^rsdkelt, de litvdnyos - pdlddja emh'theto: a kemdnyvalutds k^pz^s meginduldsa 
6s a szakkoll^giumi rendszer kidpltdse. 

2. ABRA 

Az dllamszocialista felsSoktatds politikai modellje 



Educatio 1 

1992/2 J 
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A kem^nyvaluds kdpzds indltdsakor az orvostudomdnyi egyetemek teljesi'tm^ny- 
visszatartlsban drdekelt oktatdi karinak legdinamikusabb r&ze vitte piacra sze- 
rndyes (munkaerd 6s nyelvtudls) ds dllami-intdzmdnyi (infrastruktdra, erdforrdsok) 
tartaldkait (Surdnyi) jovedelmdnek 6s munkakoriilmdnyeinek javftisa cdljdbdl. 

Aszakkolldgiumok esctdben policikai alkukds a SorosAlapttvdnybiztoskotta.“kez- 
ddtdke” segftsdgdvel, az 4ltallnos teljesftmdny visszatartdsban eleve gyengdbb mun- 
kaerdpiaci kildtdsaik miatt nem drdekelt viddki hallgatdcsoportok “vettdk it" az 
eredetileg szocidlpolitikai cdlokat szolgdld kolldgiumokat. Az dllarni finanszfrozds 
zavartalan kdzremukoddsdvel zirt “kv4zi-mag4nintdzmdnyeket” hoztak ldtre, sajit 
szelekcidval, intenzlv kdpzdsi programokkal 6s vdlogatott oktatdi karral (Hanich). 

A rendszerintegrdcid 6s intdzmdnyi onszabilyoz4s hazai modelljdndl ldnyegesen 
fejledenebb 6s a lakoss4gi igdnyekre jdval drzdketlenebb balkAni felsdoktatisi mo- 
dellben a spontin privatizicid jdval szdlesebb mdreteket oltott. Romdnidban, a p4rt- 
illami irlnyftis osszeomlisa nyom4n dontden az dllami szektorban foglalkoztatott 
oktatdk hoztdk Idtre mdsoddlldsban a felsdoktatisi maginszektort, amely 1992-re 
mir az egyetemi karok 50,l%-4t, 6s a teljes hallgatdndpessdg 14,6%-it foglalta 
magiban (Reisz p. 1.). 

A spontin privatizicid - ndmileg eltdrd tartalmu - folyamata Magyarorszigon 
ezidiig csak a tirsadalmi javak djraelosztisinak kozdppontjiban Idvd gazdasigban 
keltett kozfigyelmet. Ugyanakkor a folyamatok kiterjedtsdgdt figyelembe vdve, ma 
mir feltdtelezhetden komoly policikai kockizattal jirna a felsdoktatisban megindult 
spontin privatizicid igazatpolitikai kdvetkezmdnyeinek figyelmen klvul hagyisa. 
Ezideig mind a hazai, mind pedig a balkini modellben elmaradt a spontin priva¬ 
tizicid jogi szabilyok kozd szorftisa & a szimos pozitfv hatissal jird folyamat in- 
tdzmdnyesltdse. 

A “villalkozd kozintdzmdnyek” intdzmdnyesltdsi megoldisainak kimunkillsiban 
Eurdpiban Nagy-Britannia jir az dlen, ahol pdldiul az illami szimvevdszdk kie- 
melkedd 41 lami fizetdseket ellendrzd testiiletdnek 1992-es jelentdse a brit kozalkal- 
mazotti szektorban mukodd fdllegilis “amortizicids szivattyu” lefrisa mellett meg- 
oldisi javaslatokat is tartalmazott (More For the...). Ajelentds szerint, akozalkalma- 
zotti szektor expanzidjival pirhuzamosan, az egyre novekvd szimu 411 ami hivatal 
kozotti munkamegosztis mind szdttoredezettebbd 6s feliigyelhetetlenebbd vilik. 
Ezzel egyiddben egyes onkorminyzatok, kdrhizak, lakisszovetkezetek vezetdinek 
fizetdse minden szabilyozist meghaladd mddon emelkedett, hivatalaik tevdkeny- 
sdge pedig egyre inkibb osszefonddott a piaci szektorral. A brit jelentds javaslata 
szerint az dridsi szimu illami hivatalt 6s intdzmdnyt ftlfiiggetlen vdgrehajtd iigynok- 
sdggd [executive agency] kellene italakltani, ahol a korminyzat szerepe a “kvizi-vil- 
lalkozdi” iigynoksdgek rdszleges finanszfroz4s4ra 6s mukoddsiik kimeneti oldalinak 
ellendrzdsdre szoritkozna. 

A fentebb vdzoltak alapjin megkockiztathatd az a feltdtelezds, hogy a “spontin 
mddon villalkozd” 4llami intdzmdnyek nehezen itlithatd vil4g4t deregul4lni kivind 
brit reformelkdpzeldsek, vagy a poszt-kommunista tirsadalmakban megindult spon- 
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tdn privatizdcids vdltozdsok vdlhet6en az 411am 6s tdrsadalom viszonydr6l 6s a kozi- 
gazgatdsrdl kordbban kialakltott elkdpzeldseink feliilvizsgdlatdval jdrhatnak (Baldzs). 


A szabilyozott privatized6 

Az eurdpai felsdoktatdsi rendszerek vizsgdlatakor megdllapfthatd, hogy csupdn pri- 
vatizdcids ideoldgidrdl 6s vitdrdl beszdhetiink, de - az dtalakuld Kozdp-Eurdpa 6s a 
Balkin, valamint Belgium & Hollandia kivdteldvel - ondlld & valdban piaci jellegu 
magdnfelsdoktatdsi intdzmdnyek nem ldteznek a kontinensen (Geiger p. 215.). Az 
Eurdpdn ldvuli villg illamainak felsdoktatdsi rendszereit elemezve ugyanakkor, a 
maginszektor kiterjedt szerepvillaldsdt tapasztalhatjuk (Tilakp. 228.). Ugyancsak 
figyelemre mdltd a privatizicid ddlkelet-dzsiai, balkini 6s latin-amerikai dinamikdja 
(Tilak p. 225.; Reisz). 

i.tAbla 

A felsSoktatdsban risztvevSk megoszldsa az dllami is a magdnintizminyek 
kozott, nihdny jellegzetes orszdgban (100% = az osszes hallgatd) 


Orszig 

tv 

Allami 

Magdn 

Fiilop-Szigetek 

1984 

15,3 

84,7 

Koreai Koztdrsasig 

1986 

23,1 

76,9 

Japin 

1989 

24,4 

72,6 

Indondzia 

1986 

33,3 

66,7 

Kolumbia 

1983 

39,6 

60,4 

Chile 

1987 

54,5 

45,5 

Egyesiilt Allamok 

1988 

75,3 

24,7 

Romania 

1992 

85,4 

14,5 

Argentina 

1987 

91,2 

09,2 

Spanyolorszdg 

1982 

97,0 

03,0 


2. TABLA 

Nihdny jellegzetes pilda a magdnfelsdoktatdsban risztvevSk ardnydnak a vdl- 
tozdsdrdl (100% = az osszes hallgatd) 


Orszdg 

Iddszakasz 

Vdltozis 

Japdn 

1950-1980 

+24,3% 

Koreai Koztdrsasdg 

1955-1986 

+21,7% 

Romania 

1989-1992 

robbands’ 

Latin-Amerika 

1955-1975 

+19,5% 


Rominiiban 0%-r61 14,6%-ra nditt 
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Tilak indiai kozgazdAsz a felsdoktatAs privatizAcidjAnak ndgy fokozatAt kiilonboz- 
tette meg (Tilak pp. 228-229.). A “szdlsdsdges” privatized A teljesen piad viszonyo- 
kat teremt az Allami intdzmdnyek magAnkdzbe adAsAval, Am koltsdgei elviselhe- 
tetleniil magasak lehetnek a tirsadalom szAmAra. Tiszta formAjAban ezideig sehol 
sem valdsitottAk meg. 

Az “er6s ” privatizAcid az Allamilag biztosftott kdpzds koltsdgeinek teljes megtd- 
rftdsdt cdlozza, a hallgatdk is a munkAltatdk fizetdkdpessdgdnek felhasznAlAsAval. 
Minthogy a felsdfoku oktatAs csak viszonylag lassan megtdriild, hosszutAvu be* 
ruhAzAs, ezen politika lehetdsdgei mindeniitt korlAtozottak. Az “er6s” felsdoktatAsi 
privatizAcid modellorszAgakdnt Chile emllthetd, ahol a piacelvu politika feltdtelei az 
1973-as katonai hatalomAtvdtel nyomAn jottek ldtre (Levy 1986, Higher Educa¬ 
tion...; The Encyclopedia pp. 130-137.). Az 1970-73 kozott tandijmentes expanzidt 
hirdetd Allende-kormAny egy Allami 6s magAnintdzmdnyekbdl Alld oktatAsi “vegyes- 
gazdasAgot” hozott Idtre, dontden Allami fi nanszi rozissal. A Pinochet-junta az egye- 
temek dldre katonatiszt-rektorokat nevezett ki, kb. 2.000 oktatdt 6s 20.000 hallgatdt 
eltAvolftott, csokkentette a tArsadalomtudomAnyi kurzusok iddtartamAt 6s 25 tAr- 
sadalomtudomAnyi kutatdintdzetet bezAratott. Az Allami egyetemeken jelentdsen 
noveltdk az oktatdk draszAmAt, bdrezdsiikbe bedpftettdk a feljebbvaldik irAnti husdg 
elemdt, 6s erdteljesen szorgalmaztAk az AltalAnos kdpzds szakirAnyuvA tdteldt. A chi- 
cagdi (piacelvu) kozgazdasAgi iskolAt kdpviseld amerikai szakdrtdk Altai tAmogatott 
privatizAcids reform 1981 januArjAban indult el. Ennek rdszeikdnt az alAbbiakat 
sorolhatjuk fel. 

- Megszuntettdk az egyetemi kutatAs Allami tAmogatAsAt, ot 6v alatt feldre csokken- 
tettdk az egyetemek koltsdgvetdsdt. (Az alkalmazott kutatAs tuldlte a megszo- 
ritAsokat 6s az ipar Altai tAmogatott alapltvAnyi kutatdintdzetekbe kertilt At). 

- Az egyetemektdl elvont forrAsokat olyan alapba csoportosltottAk At, amely - az 
USA-bdl Atvett alkalmassAgi tesztek alapjAn - a legjobb 20.000 felvdtelizddrt 
versengd intdzmdnyeket finanszlrozta fejkvdtAs megoldAssal. Az alap tAmogatAsAt 
szektorsemlegessd tettdk, Igy az Allami egyetemek a magAnszektorral vald ver- 
senyzdsre 6s magas tandijak bevezetdsdre kdnyszeriiltek. Ezzel a kdt szektor korAb- 
ban sem tul dies hatArai fokozatosan elmosddtak. E folyamat tAmogatAsAra a 
szektorsemleges tanulmAnyi kolcson rendszerdt dpltettdk ki szegdnyebb hallgatdk 
szAmAra. 

- Az expanzid fdAramAt az ujonnan ldtrehozott fdiskolai szektorba tereltdk. (A 
szuken szakkdpzd jellegu muszaki magAnfdiskolAkat magAnvAllalatok hoztAk ldtre, 
kormAnyzati segitsdggel.) Ennek konnyftdsdre a minisztdriumnak benyujtott in- 
tdzmdnyalapftAsi kdrelmeknek csak a tervezett kdpzdsi Agak vAzlatAt kellett tartal- 
mazniuk, 6s az AllamigazgatAsnak 90 napon beliil vAlaszolnia kellett a kdrelemre. 

- A kdt legnagyobb Allami egyetem szdtaprdzddott egysdgeit onAlld intdzmdnyekkd 
alakltottAk. 

A chilei felsdoktatAsi privatizAcid mAsodik hullAmAt is politikai tisztogatAs eldzte 
meg: 1987-ben az ujabb tomeges elbocsAtAsok utAn a magAnszektort is kozvetleniil 
a katonai junta ellendrzdse alA helyeztdk. 1989-ben 14 tij magAnegyetemet indftot- 
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tak el. Aprivatizicids program finanszlrozisinak 65%-a az intizminyeknek, 35%-a 
pedig a hallgatdknak juttatott illami timogatissal tortint. A privatizicid sikerit 
biztosltani hivatott egyetemalapltisok mirlege a litvinyos expanzids program da- 
cira is ellentmondisos. 

Az dj intizminyek jdriszt a legolcsdbb kipzisi igakra szakosodtak, az illami 
intizminyekben leszorltott birirt alkalmazott oktatdk masoddlldsban tanltanak, a 
hallgatdk ives lemorzsolddisi arinya pedig eliri a 20-30%-ot is. Az illami in¬ 
tizminyek piaci bevitelei ugyan elirtik a maginintizminyek 14%-os itlagit, de ez 
tovibbra is az egisz chilei felsooktatis illami finanszlrozistdl vald fiiggosigit mu- 
tatja. A chilei demokratikus italakulis felszimolta azokat az oktatdson kiviili kiny- 
szereket, amelyek kiiktattik az “erds” privatizicid vigrehajtisa sorin keletkezett 
irdekkonfliktusokat, is fokozatosan megteremd a felsdoktatisi rendszer demokra- 
tikus itrendezddisinek felcdteleit. 

A “mirsikelt”privatizacid politikija abbdl indul ki, hogy az oktatisi javak koz- 
javaknak minosulnek, Igy 100%-os privatizilisuk - mig elmiletileg is - megenged- 
hetetlen. Ez a politika az illami finanszlrozis, a haligatoi tandfjak, alapltvinyi ado- 
minyok, ipari birmunkik is mis kiilsd jovedelmek otvozisivel egyfajta oktatisi 
“vegyesgazdasig” litrehozisara torekszik. Ilyen kisdrleti pildakint Ausztrdlia em- 
llthetd, ahol a tiszcin illami 6s tandljmentes felsooktatis modellje a 80-as ivek 
gazdasigi visszaesise nyomin kirddjelezodott meg (The Encyclopedia pp. 1451- 
1454.). A korminyzat iltal meghirdetett piacosltis komoly ellenillisra talilt, Igy a 
felsooktatis i privatizicid jdriszt a magyarorszigi Universitas-programhoz hasonllt- 
hatd intizminyosszevonasokban, a csendes-dceiniai tirsigbdl irkezo kiiifoldi hall- 
gatdk teljes tandljas kipzisiben, valamint egy viszonylag szeriny hazai tandljrend- 
szer kitlipcsds bevezetisiben meruit ki. Az alternatlv beviteli forrisokkint jellem- 
zett alapltvinyok is oregdiik-egyesiiletek szerepe tovibbra is korlitozott maradt, a 
litrejott maginfelsooktatisi intizminyek pedig a kozvetlen szakkipzis szuk piaci 
riseiben (jog, iizleti tudominyok, szimltdgipes ismeretek) bontakoztak ki. 

A privatizicids politikik Tilak-file tlpusai koziil utoljira az “dlprivatizdcid"cm- 
llthetd, amely sorin a felsdoktatisi maginszektor - elkiilonult jogillisit fenntartva - a 
formilisan fiiggetlen alapltvinyokon is mis kozvetett timogatisi formikon ke- 
resztiil fokozatosan az illami finanszlrozis viddernydje ali huzddik. Ma mir ez a 
helyzet jellemzi a kiterjedt maginoktatisirdl ismert Egyesiilt Allamok felsdoktatisi 
intizminyeinek tobbsigit. 1981-ben pildiul az amerikai maginegyetem hallgatdi- 
nak 60%-a riszesiilt illami timogatisban (Levy 1986, Privatep. 218.). A Harvard, 
a Stanford vagy az MIT ma mir nem egyszerfien kozvetetti llami timogatist kapnak, 
hanem - a tobbi maginintizminyhez hasonldan - addmentessiget is ilveznek (The 
Encyclopedia p. 1445.). Cseribe a maginegyetemek igazodnak az illami felsdok- 
tatispolitika irinyelveihez (pildiul a szlnesboru kisebbsig megkiilonboztetett ti- 
mogatisa) is intizminyi vezetisiikbe beipltik a szovetsigi is illami irinyltis kip- 
viseletit. Ugyanez a folyamat indult el a dilkelet-izsiai maginfelsdoktatis litvinyos 
kibontakozisit megjelenltd Dil-Koredban (Education...; The Encyclopedia p. 401.; 
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A Handbook...; Korean...). A koreai hdboru utdn kibontakozb prosperdlds nyomdn 
tomegessd vdld tovdbbtanuldsi igdnyeket — Japdnhoz hasonldan — elsdsorban a ma- 
gdnintdzmdnyek eldgitettdk ki. A gazdasdgi novekedds ds a nemzeti versenykdpessdg 
miatt a felsdoktatds mindsdgdben egyre inkdbb drdekelt dllami irdnyftds a 70-es 
dvtized vdgdn olyan integrdcids folyamatot indkott el, amelynek sordn lehetdvd vdlt 
a magdnegyetemeken elkezdetc nagyberuhdzdsok & kutatdsok dll ami koltsdgvetds- 
bdl vald fedezdse. A magdnegyetemek dllandd bevdteli forrdsai kozott a tandljak 6s 
alapltvdnyi forrdsok mellett megjelentek a hallgatdknak nyujtott dllami osztondi'jak 
is. Az dllami finanszlrozds hozzdjdruldsdval pdrhuzamosan kozponti ellendrzds aid 
keriiltek a magdnintdzmdnyek felvdteli keretszdmai, tudomdnyos mindsltdsi gya- 
korlata, oktatdi besoroldsa, tantervi 6s vizsgakovetel mdnyei. A magdnegyetemek 
oktatdinak munkdjdt az oktatdsiigyi kozalkalmazottakrdl szdld torvdny szabdlyozza, 
az egyetemi tandcs tagjaira 6s a rektor szemdlydre vonatkozd intdzmdnyi javaslatot 
az dgazati miniszter hagyja jdvd. A magdnszektor betagozdddsdnak folyamata ered- 
mdnyekdppen ma mdr a koreai magdnegyetemek olyan intdzmdnyekkdnt jellemez- 
hetdk, amelyek az eurdpai dllami intdzmdnyektdl nem elsdsorban jogdlldsuk, inkdbb 
eurdpai tdrsaikndl vdltozatosabb bevdteli forrdsaik tekintetdben kiilonboznek. 

A Tilak-fdle besorolds szempontjdbdl kiilon kezelendd Latin-Amerika felsdok- 
tatdsa (The Encyclopediapp. 1451-1453.). Itt a magdnintdzmdnyek hdrom hulldm- 
ban jottek ldtre, jellegiik 6s szerepiik igen eltdrd, 6s mai helykeresdsiik sem frhatd le 
egyetlen folyamat megjeloldsdvel. Az dllami felsdoktatdsi rendszerek, amelyek az 
egyhdzi oktatdst kiiktatdk, a 70-es dvekben szembesiiltek eldszor a magdnszektor 
kihi'vdsdval. Mivel a latin-amerikai dllamok koltsdgvetdsei nem tettdk lehetdvd, bogy 
az dllami intdzmdnyek kovessdk 6s eldgftsdk ki a megnovekedett lakossdgi igdnyeket, 
eldszor a katolikus egyetemek szervezddtek ujjd. Ezek az dllamival megegyezd kdp- 
zdst biztosftottak, katolikus szellemben. A felsdoktatds eltomegeseddsdvel beinduld 
mdsodik hulldmban elit magdnegyetemek jottek ldtre, melyek a tdrsadalmi nyug- 
talansdgoktdl elszigetelve kdszltettdk fel a helyi nagypolgdrsdgot a vezetd dllami 
dlldsok betoltdsdre. A 80-as dvekben alakultak meg azok a nem elit magdnegyetemek, 
amelyek a tanulni vdgyd tomegek szdmdra biztosltanak olcsd 6s kdtsdges mindsdgu 
kdpzdst. 

A poszt-kommunista dllamok felsdoktatdsdnak szabdlyozott privatizdcidjdban - a 
spontdn privatizdcid balkdni modelljdtdl eltdrden - a kozdp-eurdpai modellkdnt 
lelrhatd magyar vdltozat pdldadrtdkfi (Drahos). Az itthon elindult folyamat sordn a 
szellemi tdkddrt versengd rdgidk, nagyvdrosok ds vdllalatok kezdemdnyezdsei az ok- 
tatdsi javak irdnti kieldgftetlen keresletet veszik cdlba A sorra Idtesiild alapltvdnyi 
fdiskoldk - feltehetden dllami akkreditdcidval ds pdnztigyi tdmogatdssal - a megldvd 
rendszer piaci rdseibe illeszkedve fejthetik ki hatdsukat a kozeljovdben. A magyar- 
orszdgi pdlda esetdben ma mdg aligha donthetd el a szabdlyozottan megindult pri- 
vatizdcids folyamat “erds”, “mdrsdkelt” vagy “dl” volta. Rdaddsul mind az dgazati 
irdnyltds, mind pedig az elemzd szakdrtdk szdmdra kiildn kezelendd probldmdt 
jelenthet a spontdn ds szabdlyozott folyamatok osszemosdddsa ds kolcsonhatdsa. 
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Osszegzes: a privatizaci6 6s ideologiaja 

A privatizicidt szemldltetd adatok elemzdse nyomin egy egysdges 6s ideoldgiival 
ceHtett politika helyett ellentmondisos folyamatok rendklvtil tagolt kdpdt kapjuk. 
A legkiterjedtebb maginfelsdoktatissal bird latin-amerikai, ddlkelet-izsiai illamok- 
ban a maginfelsdoktatis szlnvonala rendkfviil egyenetlen, a fclsdoktatis megha- 
tirozd elemdt tovibbra is a nagy illami intdzmdnyek kdpezik (Tilakpp. 230-231.). 
A kiterjedt maglnfelsdoktatis hosszabb tivon aligha biztosithat jelentds tehermen- 
tesftdst az illami koltsdgvetds szimira: a maginszektor betagozddisinak Egyesiilt 
Allamok-beli 6s ddlkelet-izsiai folyamata jelzi a maginintdzmdnyek fejldddsdnek 
valdszfnuskhetd irinyit. Ami a maginfelsdoktatis nagyobb piacdrzdkenysdgdt 6s 
rugalmassigit illeti, Ping kutatisai szerint ez a kozkeletu feltdtelezds csupin az ala- 
csony tdkeigdnyu kdpzdsi irinyok (iizleti ismeretek, humin tudominyok, jog stb.) 
esetdben igaz; mi'g a kozdptivu, tervezdst 6s komolyabb befektetdst igdnylo vil- 
tozisoknil iltaliban dppen a fenti dilftis ellenkezdje tekintheto helytilldnak (Ping 
p. 21.). Ugyancsak kdtsdges lehet a maginfelsdoktatis illkdlagos elitizmusa, vagy 
gyakran hangoztatott egyenldskd hatisa is. Ezen kozkeletfi illkisok megkdldsdt 
jelentdsen megnehezkik olyan ldnyeges helyi elemek, mint az egyhizkozi probldmik 
hatisa (Hollandia), a nemzetisdgi ellentdtek (Belgium), a misodillisban mukod- 
tetett maginegyetemek (Romania), a rdgidk oktatisi igdnyei (Magyarorszig), vagy 
a viszonylag olcsd 6s kdtsdges mindsdgfi maginintdzmdnyek megldte (Latin-Ame- 
rika). Egysdges maginfelsdoktatisrdl tehit aligha beszdlhetlink; az orszigonkdnt 
felbukkand intdzmdnyek pedig - szimos kozos jegyiik mellett - mis & mis tir- 
sadalmi kornyezetben mukodnek. 

Osszegezve megillapithatjuk, hogy a felsdoktatis privatizicidja, mint fogalom, 
egymistdl rendldviil eltdrd folyamatokat jelol, melyek megitdldsekor nem cdlszeru 
ideologikus megkdzelftdsekre timaszkodni. A pontosabb elemzds a vizsgilatokkor 
alkalmazott fogalmi kdszlet pontosabbi tdteldt 6s a felhalmozott tdnyanyag megis- 
merdsdt koveteli. A felsdoktatis privatizicidjinak politikai kivitelezdse kapcsin a 
kovetkezd ndgy elem kevereddse figyelhetd meg: 

- az illami felsdoktatisi intdzmdnyek tervszerii magdnkizbe adasa 6s piacosftisa; 

- a felsdoktatisi ldnilatot kiegdszfteni ldvind (rdekcsoportok szabdlyozott “been- 
gedisc'\ 

- a spontin, “piaci”privatizdcid 6s a piaci viszonyokat szimuldld illami rendszer 
kialakftisa; 

- a magin ds illami intdzmdnyek versenydn alapuld termiszetes kivdlasztddds. 
Aszemkozti oldalon ibrizolt privatizicids politikatfpusok (tervezds, participicid, 

piaci privatizicid, piacszimulicid) a felsdoktatispolitika meghatirozd drdekcsoport- 
jaihoz is kotddnek. 

A ndgy - a tovibbiakban szimos esettanulminnyal alitimasztandd - privatizicids 
tfpus a fentebb ismertetett rendszerintegricids modell politikatipusaihoz illeszke- 
dik. Magyarorszigon a korminyzati politika elemekdnt vagy a felsdoktatisi rendszer 
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onmozgdsdnak rdszekdnc - kezdemdnyek formdjdban - valamennyi privatizdcids 
politikatlpus megtaldlhatd. A modern felsdoktatdsi rendszerrel bird dllamokban 
zajl6 vdltozdsok osszehasonlftd-tortdneti elemzdse is hasonld osszetettsdgfi folyama- 
tokat tdr fel. Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy a nyitott politikai rendszerfi 
dllamokban elkezdett privatizdcid nem cil, csupdn eszkdz egyes - a demokratikus 
drdekegyeztetds sordn kimunkilt - dgazati politikdk hatdkony megvaldsftdsdhoz. 

3. ABRA 

Privatizdcids politikatipusok 


AGAZATI 

IRANYITAS 


SZABALYOZOJT 
FELHASZNAL6K BEENGEDES 

HALLGAT6K MAGAN £S ALL AMI 

SZEKTOR VERS^NYE: 
TERMfeZETES KIVALASZTODAS 


TERVSZERO 
MAGANKEZBE ADAS 

-OKTATOK 

PIACSZIMULAClOS RENDSZER 
KIALAKfTASA fe SPONTAN 
PRIVATIZACiO 


finansziroz6k 


(^Educatio\ 

V 1992/2 ) 


Jelen tanulmdnyom szemldletmddjdbdl egy olyan egyensulyelvfi megkozelftdsmdd 
kovetkezik, amely a magyar felsdoktatdsban - az ad hoc jellegu kozvetlen politikai 
koordindcid meghaladdsa drdekdben - valamennyi rendszerintegrdcids politika esz- 
kozrendszerdnek fejlesztdsdt indokoltnak tekinti. Bdr a cervezds, participdcid, priva- 
tizdcid ds piac-szimuldcid politikdi szdmos egymdst kizdrd rdszelemet tartalmaznak, 
a poszt-kommunista felsdoktatdsi rendszerek hidnyos ds fejletlen integrdcidja - fel- 
tdtelezdsem szerint - mdg jdideig lehetdvd teszi, hogy az egyetlen “divatos” politi- 
katfpust kitUntetd, meglehetdsen egyoldalu aldrendelds [monointegrdcid] helyett a 
rendszerintegrdcids politikdk otvozdddse valdsuljon meg. Az elmult dvtizedek in- 
tegrdcids hidnyainak kitoltdsekor mdg az akaddmikus drdekek humboldti ds haber- 
masi ideologikus legitimdcidja is kiegdszftd szerephez juthat. Ugyanakkor elkerlil- 
hetetlennek ldtszik, hogy eltomegesedds eldtt dlld felsdoktatdsi rendszeriink nem- 
sokdra a nyugat-eurdpai probldmdkhoz hasonld fesziiltsdgekkel szembesiiljon. A 
modern felsdoktatdsi rendszerek tovdbbi novekeddse a kdpzdsi dgak szdttoredezd- 
sdvel, egyre dttekinthetetlenebb szervezeti renddel ds egyre ujabb rdszdrdekek meg- 
jelendsdvel jdr. Mivel a vdzolt folyamatok irdnyftdsa vagy akdr befolydsoldsa egyre 
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kev&b£ lehetsdges egyetlen kozpontbbl, els6sorban azon rendszerintegricibs poli- 
tikadpusok hangsulyozott gyakorlisa litszik cdlszerunek, melyek a rendszer onsza- 
bdlyozdsi kipessigit er&ftik. Enneksorin pedig a felsdoktatisi privatizlcid politikdja 
is ldnyeges szerephez juthat. 
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